styrelsen

Danish Health and Medicines Authority

Til Region Nordjylland

Sundhedsstyrelsens radgivning vedr. Sygehus Himmerland

Region Nordjylland har med mail af 21. marts 2014 henvendt sig til Sundheds-
styrelsen med henblik pé indhentning af faglig radgivning jf. sundhedslovens §
206 stk. 2 til foresldede @ndringer i organiseringen af de klinikker der tilsam-
men udger Sygehus Himmerland (klinikkerne 1 Farse og Hobro).

Det fremgér af det medsendte perspektivnotat med folgebrev, at der planlaegges
en rekke @ndringer i organiseringen, for at sikre det nedvendige underlag til
den fortsatte drift af de to klinikker, herunder tilstreekkelige laegeressourcer.
Sundhedsstyrelsen har tidligere radgivet regionen om tilretteleggelsen af syge-
husvasnet, herunder omkring modtagelse af akutte patienter pa regionens min-
dre sygehuse. Med de store udfordringer vedr. varetagelse af de medicinske
funktioner, der beskrives i regionens henvendelse af 21. marts 2014, ser styrel-
sen med alvor pé situationen pa Sygehus Himmerland, og vil felge den taet ogsa
fremover.

Regionens oplag til organisering

I det fremsendte notat er beskrevet tre mulige losningsmodeller for Hobro og
Farsg som regionsradet har taget udgangspunkt i, hvoraf en del karakteristika er
feelles for dem alle. De foresldede modeller har hver deres fordele og ulemper,
og Sundhedsstyrelsen finder, at der ved beslutning om valg af model ber tages
udgangspunkt i hvad der fagligt set giver den bedste kvalitet i behandlingen af
patienterne.

Regionsradet har pa baggrund af de tre modeller opstillet en organiseringsmo-
del, som derefter er sendt i hering. Modellen indeholder folgende elementer
som her er kopieret direkte fra perspektivnotatet:

e Medicinsk sengeafsnit B flyttes fra Sygehus Himmerland i Farsg til Sy-
gehus Himmerland i Hobro.

e Medicinsk dagafsnit og diagnostisk center fastholdes pad Sygehus Him-
merland i Farse.

e Palliativt sengeafsnit, Sygehus Himmerland i Farsg, fastholdes pa ma-
triklen i Farsg.

e Den ortopadkirurgiske aktivitet pd sygehusmatriklen i Farseo oges ved
at der etableres yderligere et operationsleje pa matriklen i Farse.

e Skadestuefunktionen pa Sygehus Himmerland i Farse (funktionen dri-
ves af Aalborg Universitetshospital) og Smaskadeklinikken pa Sygehus
Himmerland 1 Hobro tilpasses, sa der sikres et degnédbent tilbud i Him-
merland.

e Patientinventering af de medicinske senge pa Sygehus Himmerland
forudsettes gennemfort hurtigst muligt.
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e Det forudsattes, at der ikke vil vaere nybyggeri i Hobro, men at der vil
vare anlegsudgifter ved at flytte medicinsk aktivitet fra Farse.

e Sygehus Himmerland legges ledelsesmaessigt og organisatorisk sam-
men med Aalborg Universitetshospital.

e Arbejdet med udarbejdelse af ny sygehusplan fremskyndes og pabe-
gyndes i efteraret 2014.

Sundhedsstyrelsen har folgende kommentarer til den fremsendte plan for Syge-
hus Himmerland.

Overordnet finder Sundhedsstyrelsen det fornuftigt og nedvendigt, at Region
Nordjylland lebende vurderer og om nedvendigt @ndrer i organiseringen af re-
gionens sygehuse, hvis der er forhold der nedvendigger dette, herunder udfor-
dringer med rekruttering af laeger. Sundhedsstyrelsen er siledes ogsé positive
over for, at regionen med den fremsendte plan for Sygehus Himmerland soger
at sikre, at der er hoj faglig kvalitet i den fremtidige varetagelse af behandlin-
gen af patienter, og ssmmenhangende patientforleb. Sundhedsstyrelsen finder,
at regionen 1 det lys ber overveje, hvilken rolle Sygehus Himmerland skal spille
1 det fremtidige sygehusvasen i Region Nordjylland.

Modtagelse af akutte medicinske patienter

Sundhedsstyrelsen finder en samling af den medicinske aktivitet pA Hobro som
beskrevet i alle modellerne i perspektivnotatet fornuftig set i lyset af de tilgaen-
gelige personaleressourcer, og muligheden for rekruttering og fastholdelse,
samt af hensyn til samling og konsolidering af den fremtidige varetagelse af
medicinske patienter.

Det fremgér dog, at regionen i sin indstilling ikke har taget udgangspunkt i mo-
dellerne, men foreslar, at Medicinsk dagafsnit og diagnostisk center fastholdes 1
Farsg, og at der saledes ogsa fremover varetages medicinske patienter pa begge
matrikler. Sundhedsstyrelsen antager i den forbindelse, at der fremadrettet kun
vil blive modtaget visiterede akutte medicinske patienter og kun pa matriklen i
Hobro jf. tidligere radgivning til regionen.

Sundhedsstyrelsen finder dog fortsat ikke, at denne organisering er den fagligt
mest optimale, specielt set i lyset af udfordringerne med at rekruttere personale
til varetagelse af de medicinske funktioner pa Sygehus Himmerland.

I den forbindelse bemarker styrelsen, at den foresldede samling ikke @ndrer
ved, at den patenkte organisering fortsat fremstar sdrbar pga. manglen pa lae-
ger. Sundhedsstyrelsen finder ligeledes fortsat, at akutte patienter ber indlegges
pa matrikel med fzlles akutmodtagelse ikke mindst af hensyn til tilgeengelighed
af stottefunktioner fra andre specialer, herunder de diagnostiske, anaste-
si/intensiv kapacitet m.v.

Palliativt sengeafsnit i Farse
Det fremgér af regionsradets indstilling, at der i den valgte model ogsa frem-
over vil vere et sengeafsnit med palliativ funktion 1 Farse. Sundhedsstyrelsen
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bemarker i den forbindelse, at der kun vil veere et dagmedicinsk afsnit i Farse,
og dermed ikke adgang til intern medicinsk degndakkende leegebetjening. Det-
te finder styrelsen uhensigtsmassigt, idet det ma antages, at afsnittets patienter
vil have behov for degndekkende akut intern medicinsk bistand. Styrelsen er
her enig i den faglige vurdering fra sygehusledelsen og personalet fra det pallia-
tive sengeafsnit, og ma saledes frardde en losning, hvor et palliativt medicinsk
afsnit placeres pa Farseg uden adgang til tilstreekkelig interne medicinsk laege-
faglighed, herunder vagtdekning. Sundhedsstyrelsen skal i den forbindelse
henvise til anbefalingerne for den sygehusbaserede indsats og krav til faggrup-
per og tvaerfaglighed, som beskrevet i rapporten ” Anbefalinger for den palliati-
ve indsats” (Sundhedsstyrelsen, 2011).

Styrelsen finder, at safremt en palliativ funktion fastholdes pa Farsg sa vil den
ikke leengere have karakter af en specialiseret indsats, men derimod en basal
indsats der foregar pa en sygehusmatrikel. Sundhedsstyrelsen finder generelt at
det er uhensigtsmaessigt hvis basale tilbud varetages i1 sygehuslignende omgi-
velser, der kan give borgeren indtryk af at der er tale om et specialiseret tilbud.
Der vil i den forbindelse vaere en skarpet informationsforpligtelse. Det fremgér
af sundhedsloven § 16, stk. 1, at en patient har ret til at f4 information om sin
helbredstilstand og om behandlingsmulighederne, herunder om risikoen for
komplikationer og bivirkninger. Det fremgar videre af sundhedsloven § 16 stk.
4, at informationen blandt andet skal omfatte oplysninger om andre, leegefagligt
forsvarlige behandlingsmuligheder. Samtidig fremgér det af sundhedsloven §
16, stk. 5, at hvis patienten i evrigt skennes at vaere uvidende om forhold, der
har betydning for patientens stillingtagen, jf. sundhedsloven § 15, skal sund-
hedspersonen sarligt oplyse herom, medmindre patienten har frabedt sig in-
formation, jf. stk. 2.

Det er pa den baggrund, at Sundhedsstyrelsen finder, at de behandlingsansvar-
lige sundhedspersoner har en skarpet informationsforpligtelse om hvilket setup
der er til radighed, safremt det besluttes at viderefore palliative funktioner pa
matriklen i Farse.

Sundhedsstyrelsen finder pd baggrund af ovenstaende, at regionen ber
genoverveje sin placering af det medicinske dagafsnit og det palliative sengeaf-
snit pa Farse.

Skadestuefunktion

Det fremgér af regionsradets indstilling, at ’skadestuefunktionen pé Farsg...og
Smaskadeklinikken i Hobro tilpasses, sa der sikres et degnabent tilbud i Him-
merland”. Det fremgar dog ikke tydeligt hvordan de to tilbud teenkes organise-
ret, herunder hvilke patientgrupper der forventes modtaget, og om der bliver ta-
le om tilbud pé én eller to matrikler. Sundhedsstyrelsen skal for s& vidt angér
skadestuefunktioner generelt, henvise til anbefalingerne i rapporten Styrket
akutberedskab — planleegningsgrundlag for det regionale sundhedsvasen”
(Sundhedsstyrelsen, 2007), samt til tidligere radgivning til regionen.

Sundhedsstyrelsen stér til radighed ved behov for uddybning af ovenstaende, og
forventer at blive spurgt om radgivning igen, ndr der foreligger en ny plan for
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den fremtidige organisering af Sygehus Himmerland, herunder en mere detalje-
ret plan for modtagelsen af akutte patienter pa Hobro og Farsga.

venlig hilsen,

S@rig%;samm

Enhedschef
Sygehuse og Beredskab
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